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ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. Slgskie)
WICEPREZES]

Tadeusz Chyzan
POWIAT. JAROSEAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszfon
POWIAT FANCUCK]

Krzysztof Madkiswicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Migmirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarskl
POWIAT BIELSK (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski ,
POWIAT SWIEBODZINGKI
CZLONKOQWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Miroslaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowlal
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSK

Andrze] Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT UKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KCLCBRZESK!

Maigorzata Tudaj ;
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki |
POWIAT GARWOLINSH
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

2.GA PRZEWODNICZAGEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSK!

. CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezder
POWIAT CLAWSK]

Andrzej Ciotek
POWIAT GOt DAPSK]

Zdzistaw Gamariski
POWIAT CHELMINSK]

Andrzsj Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODMI

Waldemar Tralka
POWIAT RADOMSKI

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinskl

POWIAT WYSOKOMAZOWIECK]
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

W zwigzku z licznymi pytaniami sptywajacymi do Zwigzku Powiatow Polsk

przepiséw KPA. Tym:

Or.A.0714/51/20 Warszawa, 12 marca 2020 roku

Szanowni Panstwo,

odnognie mozliwosc

czenia liczby klientéw wydziatéw Komunikacji:
w sytuacji zagrozenia 2dokonanie w 30-dniowym terminie rejestracii
pojazdu sprowadzong o kraju Unii Europejskiej albo niezgtoszenia
w takim samym term bycia pojazdu zarejestrowanego w Kkraju

informuje, ze w op Powiatéw Polskich obecna sytuacja

epidemiologiczna po aktowana jako sita wyZsza w rozumieniu
T.qcza ona karanie z tytulu naruszenia
art. 140 mb Prawa o ri wym, jesli mialo ono zwiazek z sytuacja
epidemiologiczna. _
Nie ma przeszkéd, aby § tej sprawie zostat przekazany klientom
przez poszczegolne orga ;

W zalgczeniu przesytam pinie w tym zakresie.
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Opinia Prawna
Pytanie: Czy obecna sytuacja w kraju wynikajgca z wystapienia epidemii koronawirusa Covid-19 wptywa na
wymierzanie kar z tytutu niedokonania w 30-dniowym terminie rejestracji pojazdu sprowadzonego z innego
kraju Unii Europejskiej albo niezgtoszenia w takim samym terminie nabycia/zbycia pojazdu

zarejestrowanego w kraju?

OdpowiedZ: Tak, niedopetnienie wskazanych w pytaniu obowigzkdw z powodd
koronawirusa, w szczegdlnosci koniecznosci dostosowania si [
na ograniczenie funkcjonowania whasciwego wydziatu

odpowiedzialnos¢ z tytutu dokonanego naruszenia.

Uzasadnienie: Opisane w pytaniu naruszenia zagrozone — zgodnie z art. 140mb Prawa o ruchu drogo

— sg administracyjng kara pieniezna. Do administgacyjnygh kar pienieznych majg co do zasédy zastosowa

przepisy dziatu VA Kodeksu postepowania adm o (por. art. 18%a §1 KPA), chyba ze przepis

odrebne uregulowaty okreslone zagadnienia. Ch U kar z art. 140 mb Prawa o ruchu drogoWym
wickszos¢ przepisdw dziatu IVA KPA ulega w ten Zeniu, to jednak ma zastosowanie art. 189
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnig przypadku, gdy do naruszenia prawa doszio
wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega
Prawodawca nie zdefiniowat pojecia sity wyzs rzywotanego przepisu. W konsekWencji
w piSmiennictwie prezentowane sg trzy odmienne metodologicznym éposoby definiowania
LSHY wyzszej” (por. A.Cébera, J.GFirlus, Komenta )e KPA, Nb 3, (w;) Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, p.zb. p.red. H.Knysia} biters Kiuwer, Warszawa 2019):
a) odwotanie sie do rozumienia pojecia sity Wstzej)E ! go na gruncie prawa cywilnego;
b) odwolanie sie do rozumienia pojecia sity wyzsz ego ha gruncie prawa UE regulujgcego

sektorowo zagadnienia administracyjnoprawne

c) odwotanie sie do rozumienia pojecia sity wyzszej wyks:

jeoriago na gruncie prawa administracyjnego,
w tym w szczegdinosci w wyniku orzeczniczej dziatalnosci sadéw a

Pomijajac niuanse wynikajace z réznic w poszczegoinych podejsciach A gdarzenie uznania

za site wyZszg musi spetniad nastepujgce warunki:

a) byé zdarzeniem zewnetrznym, ], niezaleznym od dziatania zainterestw

b) hyé zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia mime dochowania naleZytéJ

¢) byé zdarzeniem nieuchronnym, tj. takim, ktérego jednostka, dochowujgc nalezytej
w stanie unikngc;

d) by¢ zdarzeniem niemozliwym do powstrzymania, tj. takim, ktdrego skutkom, mimo dochowania nalezyts
starannoéci, nie mozna byio zapobiec.




IHAAIEY
E POWIATOW

Smgf  POLSKICH

Innymi siowy ,Sita wyzsza to zdarzenie zewnetrzne w stosunku do podmiotu obowigzanego, co oznacza,
ze bozostaje ono poza kontrolg tege podmiotu, ktéry nie ma zadnego wplywu na jego wystapienie | skutki.
Jest to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, kiéremu nie mozna zapobiec i ktérego nie da sic przewidzied
w Swietle aktualnego stanu wiedzy | dodwiadczenia Zyciowego. Pojecie to ulega subiektywizacji, zaréwno
gdy chodzi o wskazane wyzej elementy obiektywne, takie jak zewnetrzno$é, niemoznoéé przewidzenia
i zapobiezenia zdarzeniu, jak rowniez wymaog, aby podmiot obowigzany, pomimo dochowania naj i

starannosci, hie mégt zapobiec zdarzeniu | jego skutkom.” (A Wrébel, Komenta
(w:) M.Jagkowska, M. Wilbrandi-Gotowicz, A.Wrdbel, Komentar. i
administracyjnego, LEX, Warszawa 2019}.

Epidemia Covid-19, jak i wszelkie dziatania wtadz publiczny kreslone nakazy i zakaz

niewagiplivie spetniajg wszystkie te warunki.

Nalezy w konselkwencji przyjaé, ze uchybienie kresie obowigzkowi dokonania rejestracji pojazd

sprowadzonego z innego kraju Unii Europejskiej — co do zasady — karze. Podobnie wyglada
sytuacja w odniesieniu do zgloszenia nabycia/ u zargjestrowanego w kraju, z tym jednak
zastrzezeniem, ze osoba zobowigzana nie miata konania zgileszenia w formie elektronicznej
(np. ze wzgledu na brak profilu ePUAP lub brak dos netu w konsekwencji cbjecia kwarantanng).
Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstep
Qdnotowac nélezy, ze w przypadku gdyby dany or y opublikowat — celem ograniczenia liczby
klientdw — informacje dotyczacy traktowania przy w r z art. 140 mb Prawa o ruchu drogowym
obecne] sytuacji epidemiologicznej jako sity wyzszej, 1 :f_mu ukaraniu bedzie stala na przeszkodzie
rowniez zasada ogélna pogtebiania zaufania obywa Féw panstwa wyrazona w art. 8 §1 KPA.
Zgodnie z przywotanym przepisem organy admini iolicznej prowadza postepowanie w sposdb
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy put ferujac sie zasadami proporcjonalnosci,

bezstronnoéci i réwnego traktowania.

Sporzgdzit: Grzegorz P. Kubalski




